_ Razvoj gradova otpornih na
-- poplave pocinje kod kuce

A

KLJUCNE SMJERNICE

* "Zivijeti s poplavama” umjesto “boriti se protiv poplava” pristup
ie koji pocinje i udi se kod kuée - na privatnom posjedu.
Propisi snazno oblikuju naéine na koje ¢e vlasnici nekretnina
reagirati na poplave.

Informiranje o prijetnjama i rizicima ne zasniva se samo na
podizaniju svijesti, veé i na utvrdivanju odgovornosti pojedinaca
i viasti.

Ravnomierna podjela prava i obaveza zahtjeva koordinaciju
privatnog i javnog sektora.
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Poplava je prirodna prijetnja uvjetovana
klimatskim promjenama sposobna
uzrokovati velike Stete, posehice v
urbanim podrucjima. Klimatske ¢e
promjene povecati ucestalost i razmjere
poplava. Neodriiv razvoj u podrucjima
izloienim poplavama potencira rizike.
Ujednacena zastita svih nekretnina

predstavlja dodatni izazov.

IstraZivanja su usmjerena prema pobolj¥anju
planiranja i prilagodbe javnih infrastruktura poput
ulica, izlaza za nuzdu i retencijo. Nazalost, 3teta
&esto nastaje na privatnim posjedima. Kako bi se
ostvario grad otporan na poplave potreban je i
doprinos vlasnika privatnih gradevina.

Mijere poput pokretih prepreka i protupovratnih
ventila ili izbjegavanje osjefljivih poduhvata u
podrumima mogu poveéati ofpornost domova
na poplave. Medutim, vlasnici Eesto nisu svjesni
opasnosti od poplava ili nemaju potrebna
financijska sredstva i znanje za djelovanje u
pravcu zadtite. Poticaji su mozda nedovoljni zbog
svoje fragmentiranosti, a uz to obveze dodatno
podrzavaju inerciju. Pravi je izazov pronaédi nadin
kako potaknuti vlasnike nekretnina na promjene.

Politi¢ki i drustveni sustavi utie€u na radnje koje su
gradani spremni poduzeti i na njihovo ocekivanje o
mijerama i akfivnostima koje treba poduzeti vlada.
Odgovornost za provodenje mjera podijeliena
je izmedu javnog i privatnog sektora na razligitim
razinama v razligitim drzavama. Ovo specijalno
izdanije istrazuje i raspravlja raspodielu i ravnotezu
odgovornosti u javnom i privatnom sekforu.

W Venecija, 2019
© Thomas Hartmann.

NASIPI STVARAJU NEDOUMICE

Nasipi stite od poplava. Istodobno, nasipi stvaraju paradoks. lzgradnja
nasipa moze potaknuti povecano ulaganije u nekretnine, cime se povecava
steta ako dode do proboja nasipa. Gradnja cvrscih nasipa, kako bi se taj
rizik smanjio, zauzvrat potencijalno povecava rizik zbog poticanja daljnjeg
razvoja. Rezuliat je spirala beskonacne ovisnosti o nasipima i povecanim
troskovima.

Ferdous i dr. pokazuju da paradoks vrijedi v razvijenim drzavama

poput Nizozemske kao i u nerazvijenim driavama poput Bangladesa.
Nasipi omogucuju Nizozemskoj naseljenost, dok u Bangladesu nasipi na
podrucjima opasnosti od poplava vz rijeke Brahmaputra i Jamuna stvaraju
socioekonomsku prednost i poticu migracije.

Visoki troskovi doveli su do ,mekih“ zakonodavnih preporuka, prevencije,
pripravnosti, hitnih intervencija i oporavka nakon poplava. ,Meke”

mijere prioritiziraju prirodna dobra, upravljanje poplavama na lokalnoj
razini, jednostavnost i primjerenost, dok je ,tvrdo” inZenjerstvo novéano
zahtjevno, veliko, nefleksibilno i sloZeno, stoga bez moguénosti upravljanja
na lokalnoj razini.

Upravljanje rizicima od poplava zahtijeva i meke i tvrde mijere. Prednosti
i mane b trebale biti pomno proucene prilikom pronalaska kompromisa.
Otpornost zahtijeva da upravljanie rizikom bude integrirano u ostale
sirategije razvoja, konkretno u urhanisticki plan koristenja zemljista.
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KOMUNIKACIA IMA
OGRANICENI DOMET

Komunikacije je kljuéna u motiviranju vlasnika
nekretnina, ali je njezina ucinkovitost ograni¢ena.
Nijedan pristup nije sveobuhvatan, buduéi da
pojedinci razli¢ito percipiraju rizik.

U pilot projektu u Flandriji, Belgija, struénjaci
iz Agencije za zastitu okolisa flandrijske regije
vlasnicima nekretnina u podrugjima visokog rizika
davali su besplatne individualne saviete o zatiti
od poplava. Davids i dr. opisali su pojedince koji
su bili spremni prilagoditi svoje kuée shodno danim
savjetima. Veéina se osjecala bolje informirano, no
svejedno su smatrali da je to odgovornost viade.

Neki su okrivljavali vladu zbog omoguéavanja
poveéane urbanizacie ili zbog dopustanja
izgradnje njihovih domova u podrugjima izloZzenim
poplavama. Drugi su istaknuli manjak potpore
od strane vlasti i prebacivanje odgovornosti te
potedkocée u provodenju savieta struénjaka. Bili su
spremni djelovati pod uvjetom da lokalne jedinice
samouprave takoder djeluju.

Studija je pokazala da prilagodeni saviefi
nisu zazivieli, djelomiéno zato $to su struénjaci
vlasnicima nekretnina  pruzali saviete u vidu
vierojatnosti. Stanovnici su i dalje imali ograni¢eno
shvacanje o tome 3to mogu ili trebaju uéiniti. Doslo
je do povecanja zabrinutost o rizicima koji su izvan
njihove kontrole, umjesto do poticanja adaptacije.

Stanovnici su zelieli znati vierojatan ufiecaj i
posliedice koje ¢e poplave imati na njihovo zdravlje
i imovinu.

Nesklad izmedu upravljanja vodama stanovnidtva
i ,struénjoka za procjenu rizika od poplava”
predstavlja primjer kako razli¢iti ljudi na drukéiji
nagin ,&uju” i razumiju istu informaciju. Snel i dr. isticu
potrebu za raznovrsnijim nacinima komunikacije i
razumljivijim porukama koje bi svim sudionicima bile
jasne.

ZAKONSKA ODGOVORNOST JE
NEDORECENA

Sve veéa uéestalost, intenziteti osteéenja uzrokovana
poplavama uzrokuju smanjenu uéinkovitost tehnigkih
rieSenja  zadtite. Strategije i politike kojima se
poveéava otpornost gradova na poplave moraju
ukljuéivati probleme privatnog vlasnistva ili zbog
njihove ukljuéenosti u problematiku ili zato $to mogu
biti dio rje3enja.

e

W Vijci na fasadi pripremaju kuce za mobilne barijere u slucaju porasta vodostaja. Dresden, 2019. © Thomas Hartmann.

GRADSKA OBNOVA ZAHTIJEVA ,,GRADOVE SPUZVE”

Nakon stoljeca umierenih akfivnosti u vidu borbe protiv poplava, srednja
Europa je na prelasku fisuclieca iskusila nekoliko ekstremnih poplava.
Medutim, Raska i dr. su primijefili da planovi preuredenja gradova

zbog smanjenja gospodarske akiivnosti i broja stanovnika nakon pada
komunizma ne obuhvacaju smjernice za upravljanje rizikom od poplava.

Oslobadanie napustenih industrijskih zona i zemljista v poplavnim
podrucjima potencijalno oslobada prostor koji djeluje kao ,spuzva®, cime
ostatak grada postaje sigurniji i priviacniji investitorima. Medutim, struéne
studije u tri ¢eska grada, Usti na Labi, Ostravi i Olomoucu dokazuju da je
to lakse reci nego napraviti.

Post-socijalisticki nacin urbanog planiranja oslanja se na koncept stalnog
rasta. Gradske vlasti i privatna poduzeca u propadanju grada vide problem
koji se riesava obnovom, umijesto priliku za prenamjenu zemljista te se ne
mogu sloiti oko pitanja ispravnosti buducih koraka. Neadekvatni inicijalni
planovi i nedovoljno financiranje stvaraju pasivau okolinu.

Direktiva Europskog parlamenta i Vijea o procjeni i upravljanju rizicima
od poplava (EC 2007/60/EC), tzv. Direktiva o poplavama zahtijeva
interdisciplinarni i decentralizirani pristup koji ukljucuje zemljista i
vlasnike. U srednjoj Europi, zemljista s nerijesenim pitanjem vlasnistva i
usitnjena zemljista otezavaju dravi mogucnost koordiniranja upravljanjem
riziima od poplava, no usprkos tome javno mnijenje o odgovornosti
driave po fom pitanju ostaje isto.

Nedoumice pojacavaju napetosti izmedu ciljeva urbane ekonomske obnove
i redizajniranja srednjoeuropskih gradova na nacin da nauce Zivjeti s
poplavama, umiesto da ih pokusavaju zaustaviti.
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Otpornost na poplave zasniva se na definiranosti i
ravnotezi izmedu odgovornosti privatnih vlasnika i
drzavnih tijela. Rauter i dr. i Jacobson opisuju kako
zakonodavni okviri, bilo opéeg ili gradanskog
prava ili bilo kojeg drugog sustava, utieu na
mjere otpornosti na poplave. Te mjere nailaze na
ograniéenja u rieSavanju problemati¢nih odnosa
izmedu odgovornosti drzave i prava vlasnika.

Na drzavi je odgovornost da iskomunicira
potencijalne rizike od poplave, no u veéini drzava
postoji odgovornost  vlasnika nekretnina  da
provedu mjere zadtite na privatnom zemljistu. Do
sukoba dolazi kada se vlasnicima ograniéi pravo
na koristenje vlastitog zemljista ili se postavljaju
dodatni uvjeti o nadinu njegova koristenja. Dostupne
informacije o potrebnim mjerama za  zastity
privatnog vlasnistva od prirodnih nepogoda Eesto
su ograni¢ene, stoga je i zakonska odgovornost

pogodenih ljudi niska.

Vlasti imaju obvezu prenijeti precizne informacije
vlasnicima nekretnina. Ako su doti¢ne zakonske
odgovornosti nejasne i slabo priopéene, vlasnici
nekretnina neée odigrati svoju ulogu u pobolianiju
otpornosti na poplave.

BUDUCI KORACI

Mogu i gradovi nauciti kako Zivieti s
poplavama umiesto boriti se protiv njih
ovisi 0 zadanim okvirima, koji bi trebali
ubloZiti njihov razmier i utjecaj. Privatni
vlasnici nekretnina imaju vaznu ulogu

u stvaranju gradskog plana obrane od
poplava ofpornijeg na poplavne dogadaie.

Upravna i zakonodavna tijela trebaju
preraspodijeliti svoj angaiman na nacin
da motiviraju vlasnike nekretnina na
sudjelovanje unatot administrativnim i
zakonodavnim preprekama. Pitanje kako
to ostvariti ostaje otvoreno, ali nuino je
pronadi riesenie.

W Schwerte (DF), 2008
© Uwe Gritzne .
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